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Tampereen kaupungin lausunto valtioneuvoston asetuksesta valtionavustuksesta eraille kaupungeille nuor-
ten tyollisyytta edistaviin hankkeisiin vuosina 2026-2028

F_"'g TAMPERE

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi valtion-
avustuksesta eraille kaupungeille nuorten tyollisyytta edistaviin hankkeisin vuosina 2026—-2028.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen kevdaan 2026 kehysneuvottelun linjauksen mukaan halli-
tus toteuttaa korkean nuorisotyéttomyyden kaupungeissa sekd kuudessa suurimmassa kaupun-
gissa naapurustoihin ja kaupungin eri osiin kohdistuvan pilotin nuorisotyéttomyyden vahenta-
miseksi.

Asetuksessa ehdotetaan valtionavustukseen oikeutetuiksi kaupungeiksi Espoon, Helsingin, Jo-
ensuun, Jyvaskylan, Kuopion, Lahden, Oulun, Porin, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupunkeja,
jotka voisivat hakea avustusta 18—29-vuotiaiden tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuor-
ten tyollisyyttd edistdviin monialaisen yhteistyon hankkeisiin vuosille 2026—2028. Avustus
mydnnettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena
ja kaupungit voisivat kayttaa sitd asetuksessa sdaddetyn tarkoituksen mukaisten hankkeiden jar-
jestdamiseen. Valtionapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus ja maksatuksesta
seka takaisinperinndsta vastaisi Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus.

Valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026 aikana.

Vuoden 2026 valtion toisessa lisdtalousarviossa on myénnetty noin 14,8 miljoonan euron maa-
raraha naapurustoihin ja kaupunginosiin kohdistuvien pilottien jarjestamiseksi nuorisotyotto-
myyden vahentdamiseksi. Kehyspadtoksessa paatetysta 15 miljoonan euron maararahasta on
varattu 1,5 prosenttia (225 000 euroa) Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen ja Uuden-
maan elinvoimakeskuksen hallinnollisiin kuluihin.

Asetuksella pyritddn vastaamaan kasvaneeseen nuorten tyotto-
myyteen seka pitkaaikaistyottémyyteen ja kaupunginosakohtai-
seen nuorisotyottomyyden eriytymiskehitykseen.
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Kaupunkien jarjestamisen hankkeiden tarkoituksena olisi kohderyhman tyollisyyden edistami-
nen ja pitkaaikaistyottomyyden vahentdaminen niilld kaupungin eri osa-alueilla, joissa nuorten
tyottomyys ja tuen tarve on suurin. Tarkoituksena olisi erityisesti edistaa heikommassa tyo-
markkina-asemassa olevien nuorten kiinnittymista tyohon, koulutukseen ja hyvinvointia tuke-
viin palveluihin. Lisdksi tarkoituksena olisi monialainen yhteisty0, jossa kaupungit, viranomaiset,
yritykset, yhdistykset tai saatiot suunnittelisivat ja toteuttaisivat pilotit yhdessa.

Lausunto

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan esitys on padosin kannatettava. Kannatettavaa on,
etta valtionavustuksella rahoitetaan nuorten tyéllisyytta edistavia hankkeita kaupungeissa,
joissa on suuri nuorisotyottomyys. Myos kohderyhmamaarittely, jossa hankerahoitusta koh-
dennetaan nuorten 18-29-vuotiaiden tyon tai koulutuksen ulkopuolella oleviin, tyéttomiin tai
tyévoiman ulkopuolella oleviin ns. NEET-nuoriin ja erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa
oleviin nuoriin on kannatettava.

Tampereen kaupunki kiinnittaa kuitenkin huomiota esityksen maarittelyihin avustuksen myon-
tamisen yleisiin kriteereihin, hankkeiden kestoon, mahdollisen rahoituksen suuruuteen ja hank-
keiden vaikutukseen kuntien talouteen. Nailta osin esitys on vain osittain kannatettava.

Avustuksen myéntdmisen yleiset edellytykset

Esityksen mukaan kaupungille voitaisiin myontda asetuksessa tarkoitettua avustusta, jos kau-
punki esittaisi hakemuksessaan suunnitelman 18—29-vuotiaille tyon ja koulutuksen ulkopuolella
oleville henkilGille tarkoitetuista hankkeista, joiden tarkoituksena olisi edistaa tyollisyytta niissa
kaupungin osissa, joissa kohderyhman tuen tarve on suurin.

Esityksessa valtionavustuksen myodntamisen maaritelma on ongelmallinen. Kuten edelld on to-
dettu, on hankkeiden kohderyhma kannatettava. Kaupunginosien valintaa ei tulisi kuitenkaan
asetuksessa maaritella 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Asetuksesta tulee vaikutelma,
etta hankkeiden kaupunginosien valinta tulisi sitoa maarallisiin kriteereihin ja valintana olla
kaupunginosat, joissa nuorten maara on suurin. Asetuksen perustelumuistiossakin todetaan,
ettd NEET-nuorten maaraa on vaikea arvioida. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan kau-
pungeilla tulisi olla harkintavaltaa valita hankkeeseen kaupunginosia alueellisten kokonaiskri-
teerien pohjalta, kuntien alueelliseen asiantuntemukseen pohjautuen. Lainsdddannon kirjaus
tulisi edelld mainitun pykadlan momentin kohdalla olla huomattavasti valjempi ja mahdollista-
vampi.

Nuorten maara on vain yksi kriteeri, joka vaikuttaa tarkoituksenmukaisen kaupunginosan valin-
taan. Tarkoituksenmukaisiin alueellisiin kaupunginosaratkaisuihin vaikuttavat maarallisten kri-
teerien lisdksi monet tekijat. Eri kaupunginosissa on erilaisia ekosysteemisia rakenteita ja kump-
panuusmahdollisuuksia, jotka ovat tarkeda huomioida. Kunnilla on myos sellaista
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asiakasymmarrystd, jota numeeriset kriteerit eivat ilmenna. Esimerkkina tasta on rikollisuuteen
liittyvat nuorten tunnusluvut. Rikokset saattavat tapahtua keskusta-alueella, mutta rikoksia te-
kevat nuorten asuinpaikka voi keskittya tiettyihin kaupunginosiin.

My0Os maahanmuuttajataustaisten ja vieraskielisten nuorten erityistarpeet tulee huomioida alu-
eellisten hankkeiden toteutuksessa. Tama koskee erityisesti palvelujen kielellistd saavutetta-
vuutta, kulttuurisensitiivista ohjausta seka kotoutumisen tukea. Maahanmuuttajanuorille tarvi-
taan kohdennettuja toimenpiteitd, huomioiden monialainen yhteisty6 kaupungin omien palve-
luiden, hyvinvointialueen ja 3. sektorin kanssa.

Kaupunginosien valinnassa on Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan tarkeaa huomioida
myds hankkeiden toiminnan jatkuvuuteen ja laajentamiseen muihin kaupunginosiin vaikuttavat
tekijat. Tampereen kaupungin nakemyksena on, etta olisi arvokasta, etta valittavat kaupungin-
osat olisivat profiililtaan erilaisia, jotta saataisiin erilaisia kokemuksia, erilaisista kaupunkiympa-
ristdista, hankkeissa toteutetun toiminnan mahdolliseksi laajentamiseksi. Tampereen kaupun-
gin alustavana suunnitelmana on yhdistda nuorten maaran ja alueen ekosysteemirakenteen
pohjalta useampia pienia kaupunginosia yhdeksi kaupunginosakokonaisuudeksi ja tdman myo6ta
saada toisen, isomman kaupunginosan rinnalle erilaisia hankekokemuksia.

Asetuksen perustelumuistiossa todetaan, ettd hankkeiden tarkoitusta voitaisiin my&s suunnata
asetuksen mukaiseksi valtionavustusten hakuilmoituksessa ja valtionavustuspaatdksessa valti-
onapuviranomaisen toimesta. Hankkeiden tarkempi sisalto tulisi vaihtelemaan ja tarkentumaan
tarkoituksen ja kaupunkien suunnittelun edetessa ehdotetun asetuksen hankkeiden tarkoituk-
sen rajoissa. On kannatettavaa, ettd hankkeiden sisalto ja toteutus vaihtelevat asetuksen puit-
teissa alueellisten tarpeiden ja erityispiirteiden mukaan. Edellda mainittu kirjaus hankkeiden tar-
koituksen suuntaamisesta hakuilmoituksessa tai valtionavustuspaatoksessa tuo kunnille kuiten-
kin epdavarmuutta hankesuunnitteluun. Hakkeiden toteutusaika on lyhyt, joten hankkeiden
kdynnistdminen on vaatinut jo pitkaa etukateissuunnittelua ja -valmistelua. Kunnat panostavat
my0s taloudellisesti hankkeisiin. Tampereen kaupungin nikemyksen mukaan hankepaatok-
sissd tulee huomioida ja painottaa alueellisten erityispiirteiden ja kuntien asiantuntemuksen
huomioimista kaupunginosien valinnassa sekd hankkeen sisdllon ja toteutuksen maaritte-
lyssa.

Valtionavustuksen mddird ja hyvdksyttévdt kustannukset

Asetusesityksen mukaan myonnettdvan valtionavustuksen hakijakohtainen enimmaismaara
perustuisi 31. maaliskuuta 2026 tyottémana olleiden 18—-29-vuotiaiden henkiléiden maaraan
kaupungissa. Tilastona kaytettdisiin KEHA-keskuksen yllapitamaa Tyonvalitystilastoa. Koska
hankkeiden kohderyhména olevien NEET-nuorten maaraa on vaikea arvioida, kuten perustelu-
muistiossakin todetaan, on kannatettavaa, etta valtionapuviranomainen voisi myontaa tarkoi-
tukseen kaytettdvissa olevan maararahan puitteissa valtionavustusta kaupungin tyéttomien
18-29-vuotiaiden henkildiden osuutta vastaavaa maaraa enemman, jos valtionapuviranomai-
nen arvioisi hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella, ettd hankkeita voitaisiin toteuttaa
laskennallista tasoa laajempina.
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Hyvaksyttavien kustannusten osalta 5 §:n 1 momentin 1 kohtaa tulee laajentaa maarallisesta
kriteereista kattamaan paremmin kuntien kokonaisarviota hankkeistettavista kaupunginosista
ja siten myos hyvaksyttavat kustannukset tulisivat maarittya tdman pykalan momentin mukai-
sesti.

Hyvaksyttaviin kustannuksiin tulisi sisaltya kaikki lakisaateiset palkkauskustannukset taysimaa-
raisesti. Tampereen kaupunki ymmartaa, ettd henkilostoetuja ei huomioida hyvaksyttavissa
kustannuksissa, mutta toteaa, ettd kokonaisuutena hankkeen toteutuksesta tulee lisdkustan-
nuksia kunnille.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd hyvaksyttaviin kustannuksiin ei sisally tulospalkkioita. Hank-
keita toteutettaneen kumppaneiden kanssa kuitenkin allianssiyhteistydssd, johon saatetaan
liittaa tulospalkkiomalli. Allianssityyppinen kumppanuusyhteistyd on ollut koko ajan hankkei-
den valmistelussa keskeisessa roolissa. Tasta syysta esitysta tulisi muuttaa siten, etta hyvak-
syttaviin kustannuksiin sisallytettaisiin allianssityyppisen toiminnan tulospalkkiomalli. Ko.
kustannukset eivat voi jadada kuntien vastuulle.

Esityksen rahoituskokonaisuus on muotoiltu siten, etta kuntien on vaikea hahmottaa mah-
dollisen rahoituksen suuruutta ja siten suunnitella lyhyelld aikavalilld toteutettavia hankkeita
ja niiden vaatimaa kuntien omaa rahoitusosuutta. Tampereen kaupungin huolena on, etta
rahoituskokonaisuus ei ole riittdvasti ennakoitavissa ja suuruudeltaan riittava vaikuttavan
hankekokonaisuuden toteuttamiseksi. Hankkeiden toteutuksen aikajanne on myés liian lyhyt
suhteessa hankkeiden tavoitteisiin. Tasta syysta hankkeiden jatkorahoituksesta tulee tehda
paatos mahdollisimman pian.

Taloudelliset vaikutukset kuntiin

Kunnille tulee hankkeiden jarjestamisesta lisdkustannuksia. Hankkeiden valmistelu, hakeminen,
raportointi ja maksatus seka valtionavustuksen ulkopuolelle jadvat fasiliteettikustannukset tuo-
vat lisdkustannuksia. Toiminnan volyymin kasvaessa myds tyévoimaviranomaisen kustannuksiin
tulee lisdyksia, mahdollisten harkinnanvaraisten kulukorvausten lisddntymisen ja erilaisten hal-
linnollisten tehtdvien kautta.

Tampereen kaupunki kiinnittdd huomiota hankkeiden rahoituskokonaisuuden ennakoimatto-
muuteen. Rahoituksen ennakoimattomuus yhdistettyna esityksen perustelumuistiossa esiin
tuotuun hankkeiden sisdllon mahdolliseen suuntaamiseen haku- ja paatosvaiheessa, tuo kun-
nille epdvarmuutta hankkeiden kokonaistoteutuksen ja rahoituksen osalta. Epdvarmuustekijat
heikentadvat hankkeiden suunnittelua ja organisointia, jotka vaativat merkittdvia etukateisval-
misteluja hankeajan ollessa lyhyt. Tampereen kaupungin huolena on rahoituksen riittavyys. Ra-
hoituksen laskennalliset kriteerit eivat valttdmatta korreloi hankkeiden tarkoituksenmukaisen
toteutuskehyksen kanssa.

Tampereen kaupunki toteaa, etta kunnille kohdennetaan lisakuluja talla hetkelld useiden lain-
sdadantouudistusten kautta. TE-uudistuksen jalkeisissa, tydvoimaviranomaisen toimintaan
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vaikuttavissa lainsdaadantovalmisteluissa todetaan usein, etta taloudelliset vaikutukset kuntien
ja tydvoimaviranomaisen toimintaan ovat vahaiset. Ndiden vahaisiksi arvioitujen vaikutusten
arviointi ei kuitenkaan aina ilmenna todellisia vaikutuksia. Ns. vahdisten taloudellisten vaikutuk-
set my0s kertaantuvat, useiden lainsdadantojen yhteisvaikutuksena. Esitetty lainsdadanto on
osa tata kokonaisuutta. Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan lainsdddantéuudistusten
taloudellisia vaikutuksia tulisi tarkastella laajemmin eri lakien yhteisvaikutusten arviointina. Li-
saantyvat kustannukset tulisi korvata kunnille taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmassa.

Tampereen kaupunki pitda tarkeana, etta valtionapuviranomainen maarittelee hankkeiden valmis-
teluvaiheessa yhdessa suurten kaupunkien kanssa yhteiset seuranta- ja vaikuttavuusmittarit, joissa
huomioidaan tyollistymisen lisdksi koulutukseen kiinnittyminen, palveluihin ohjautuminen, toimin-
takyvyn vahvistuminen seka nuorten osallisuuden lisddntyminen. Kunnilla tulee olla jo hanketoimin-
nan valmisteluvaiheessa tieto siitd, miten myénnetylla rahoituksella toteutetun hanketoiminnan
vaikuttavuutta arvioidaan.

Asetuksen voimassaolo

Hankkeilla on lyhyt toimeenpanoaika suhteessa toteutettavan kokonaisuuden laajuuteen ja ta-
voitteisiin. Vuosi 2026 on kdytdanndssa hankkeen valmistelua ja kdynnistamista. Varsinainen to-
teutusaika jaa siten puoleentoista vuoteen, joka on nain isossa ja vaativassa hankekokonaisuu-
dessa liian lyhyt aika. Ekosysteemisten, kumppanuuksissa toteutettujen toimintojen rakentami-
nen, kokemuksien saaminen toiminnasta ja vakiinnuttaminen vie aikaa. Tasta syysta hankkei-
den jatkorahoituksesta tulisi paattaa mahdollisimman pian.

Lisatietoja: Tarja Paulaniemi
kehittamispaallikko
Tampereen kaupunki
040 679 8954
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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